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Utredningsuppdrag

Bakgrund till utredningsuppdraget

I november 2025 gav kommunstyrelsen kommundirektdren i uppdrag att utreda effekterna av att
avveckla hela eller stora delar av Arbetsmarknadsenhetens (AME) verksamhet, samt vilka
kostnadsreduceringar som kan uppnas med en sddan forandring (KS § 317/2025).

Tidigare utredningsuppdrag

Ar 2020 gjordes en dversyn dver frivilliga verksamheter p& davarande sociala avdelningen.
Utredningen visade att vissa delar av AME ar lagstadgade, och att andra delar skulle vara "valdigt
kostnadsdrivande att ta bort”. Atgard till foljd av utredningen blev att AME minskades med tva
tjanster i budgetram infér 2021, utifran det minskade mottagandet av nyanlanda.

Arbetsmarknadsenheten

Framvaxten av arbetsmarknadsenheter

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR)' har landets kommuner under de senaste 30 aren
byggt upp omfattande arbetsmarknadsverksamheter till foljd av en otillracklig statlig arbets-
marknadspolitik. Vidare anger SKR att pa grund av skarpta kvalificeringskrav till statliga
ersattningssystem och begransade ersattningsperioder har allt fler medborgare hamnat utanfér
bade arbetsmarknad och valfardssystem. Foljaktligen har det skett en ansvarsforflyttning fran
statlig arbetsltshets- eller sjukforsakring till det kommunalt finansierade ekonomiska bistandet,
samt att kommunerna har tagit storre ansvar for arbetsldsa och sjukskrivna. Vidare har alltmer av
aktiveringspolitiken verkstallts genom de kommunala arbetsmarknadsenheterna, trots att
kommunerna saknar formellt arbetsmarknadspolitiskt uppdrag och att arbetsmarknadsenheterna
i sig inte ar en lagstyrd verksamhet. Enligt enkatstudier som forskningsprogrammet Lokala
arbetsmarknadsprogram — Utmaningar av och for en inkluderande arbetsmarknad vid
Mittuniversitetet genomférde aren 2021 och 2024 har 288 av landets 290 kommuner en
arbetsmarknadsenhet eller motsvarande.

Enligt lagen (1944:475) om arbetsléshetsnamnd ska det i varje kommun finnas en
arbetsléshetsnamnd. Om ingen annan namnd har uppdraget utgdér kommunstyrelsen
arbetsléshetsnamnd. Namnden har till uppgift att vidta eller pa annat satt framja kommunala
atgarder for att forebygga arbetsldshet eller minska verkningarna av arbetsloshet. Lagens

1 Arbetsmarknadspolitik - SKR
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forarbeten ger ingen vagledhing om hur langt kommunernas befogenheter stracker sig och vad
uppgifterna innebar.

Bracke kommuns arbetsmarknadsenhet

AME samordnar och utfor kommunens arbetsmarknadspolitiska insatser och stédjande atgarder
for flera grupper i kommunen, exempelvis ungdomar utan sysselsattning, langtidsarbetslésa och
personer som uppbar ekonomiskt bistand.

AME som verksamhet startades 1 juli 2014 i form av en implementering av vissa delar fran det
tidigare socialfondsprojektet Solaris. Under aren 2017-2018 flyttades verksamheten Integrations-
service fran Internationella enheten till AME. Verksamheten arbetar idag med arbetsmarknads-
och integrationsfragor och allt det arbete som utférs syftar till att stétta individer mot egen
forsorjning. Verksamheten finansieras till stor del av projektmedel och arbetsmarknads- och
integrationsprojekt genomférs ofta i samverkan med andra kommuner i lanet, Samordnings-
forbundet Jamtland/Harjedalen, regionen eller andra myndigheter som projektagare.

Enligt kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2025-2027 ar AME:s uppgifter att lyfta individer
med behov av forsorjningsstod till sjalvforsorjning. Arbetet gors i forsta hand pa uppdrag av och i
nara samarbete med socialtjansten och Arbetsférmedlingen. AME ansvarar aven fér mottagandet
av vuxna nyanlanda vilket omfattar mottagande, bosattning, samhallsorientering samt
samordning av integrationsinsatser. | verksamhetsplanen anges att vid nyansokningar om
forsorjningsstdd ska insats via AME alltid dvervagas.

Vilka kommer till AME?

Ekonomihandlaggare hos socialtjansten traffar medborgare som anséker om ekonomiskt bistand.
Vid nyansdkningar o6vervags alltid insats hos AME, och beddmningen dokumenteras i
grundutredningen. | vissa fall ar det inte aktuellt, exempelvis om personen uppbar sjukersattning
pa heltid eller om personen har ett aktivt skadligt bruk och beroende. Om personen ar arbetslos
och det inte finns hinder for insats hos AME gor handlaggaren en utredning, fattar beslut om
individuellt anpassad insats hos AME och skickar uppdrag som sedan tas emot och fordelas till
arbetsmarknadskoordinator av enhetschef for AME. AME arbetar ocksa férebyggande genom att
de tar emot uppdrag foér personer som ar féraldralediga och sjukskrivna for att kunna géra en
planering framat.

Aven vuxenhandlaggare kan skicka uppdrag till AME fér personer med skadligt bruk och
beroende, i de allra flesta fall har dessa personer aven forsérjningsstdd. Enligt 13 kap. 10 §
socialtjanstlagen (SoL) ansvarar socialtjansten for att erbjuda insatser till den som behéver stod
eller vard for att komma ifran ett skadligt bruk eller beroende. Enligt Socialstyrelsens nationella
riktlinjer avseende skadligt bruk och beroende rekommenderas att socialtjansten inom ramen for
sitt ansvar ska erbjuda arbetslivsinriktad rehabilitering i form av arbetsférberedande tranings-
modeller for personer med skadligt bruk och beroende och som har svag anknytning till
arbetsmarknaden. Infér att personer som vistats pa behandlingshem for skadligt bruk och
beroende ska slussas ut skickas uppdrag till AME for att uppratta planering infér att personen
atervander for att skapa meningsfull sysselsattning, vilket ar en férebyggande insats for att inte
aterfalla i skadligt bruk och beroende. Vidare verkstaller AME insatsen ungdomstjanst inom
AME:s servicegrupp, vilket &r en straffpaféljd for ungdomar mellan 15-20 ar.
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Under september-decembear 2025 har handlaggare for ekonomiskt bistand genomfort en
individbaserad systematisk uppfdljning dar handlaggarna kartlagt alla klienter som uppburit
forsorjningsstdd under den perioden for att fa fram bild dver forsorjningsstdédsmottagarna pa
gruppniva. De som omfattas av kartlaggningen ar 83 sdkande och medsdkande i hushallen.
Harmed delges resultatet av den systematiska uppféljningen.

Fordelning kén och alder
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Kartldggningen visar att stérsta andelen av personer som uppbér ekonomiskt bistand ar i dldern 26-55 ar.

Varaktighet bistandsbehov
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Fler &n hélften av bistdndsmottagarna har haft férsériningsstéd i mer &n tre ar.
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Alder och tid med forsérjningsstod
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De personer som &r 41-55 ar har oftare haft férsérjningsstéd i mer an fem ar.

Huvudsakligt skil, ekonomiskt bistand
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Handldggare anger varje manad huvudsakligt skél till beviljat férsérjningsstéd enligt Socialstyrelsens
féreskrifter. Som framgar av kartldggningen &r 70 % av bistdndsmottagarna arbetsldsa.
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Varaktighet och huvudsakligt skal
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m Arbetslds m Sjukskriven med lakarintyg = Sjuk- och aktivitetsersattning

Arbetshinder sociala skal m Foraldraledig m Arbetar heltid

De personer som har férsérjningsstdéd under ldngst tid &r de personer som &r arbetslésa eller sjukskrivna
med lédkarintyg, men som saknar sjukpenninggrundande inkomst och dérfér inte far sjukpenning.
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Hogsta avslutade utbildning

Ej avslutad gruidsolad grundsiedldat gymnasiurAvslutad... Yrkesutbildning  Annat Vet gj
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Kartldggningen visar att 6ver 16 % av bistandsmottagarna inte har godkénda betyg frén grundskolan samt
25 % har grundskola som hdgsta avslutade utbildning.
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Arbetslivserfarenheten fér huvuddelen av bistandsmottagarna &r kortare &n 4 ar.

Aktuell planering med samverkansparter for att
komma narmare sysselsattning/annan
forsorjning
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Samverkansparter kan exempelvis vara Region Jdmtland Hérjedalen, Fbrsékringskassan och
Arbetsférmedlingen.
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Forutsattningar att aterga till eller paborja
sysselsattning, oavsett omfattning
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Baserat pa ekonomihandldggares bedémning. | mer &n 30 % av drendena anger ekonomihandlédggare att
det finns férutséttningar att aterga till eller pabérja sysselséttning i ndgon omfattning. Kartldggningen belyser
svarigheten fér handlédggare att géra bedémning av arbetsférmaga.

Livsomraden med stodbehov, flervalsfraga
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Ekonomihandldaggarna har angett vilka livsomraden klienterna har stédbehov i, vilket innebér att de kunnat
vélja flera alternativ. Psykisk hélsa &r i majoritet avseende stédbehov, dérefter kroppslig hélsa och
beroendefragor, vilket visar att de personer som ekonomihandldggarna méter i arbetet i manga fall har
omfattande behov av stéd for att komma ndrmare egen férsérjning och sysselséttning.
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Vistelsetid i Sverige
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Néstan 50 % av bistandsmottagarna &r fédda i Sverige.

Sammanfattning kartlaggning av bistandsmottagare

Den individbaserade systematiska uppfdljningen som gjordes under hosten 2025 visar att
bistdindsmottagarna pa gruppniva har omfattande behov av stdd for att komma narmare egen
forsorjning, dar manga saknar grundskole- och gymnasieutbildning, flertalet har kort
arbetslivserfarenhet oavsett alder och dar éver 70 % far forsorjningsstdd péd grund av
arbetsloshet. Kartlaggningen visar att det finns behov av ett mangfacetterat stdd for att komma
narmare egen forsorjning, utifran att manga bistandsmottagare har flera livsomraden med
stddbehov. Komplexiteten i att hitta ratt insats och aktivitet i dessa arenden kraver kompetent
personal.

Arbetsmarknadsenhetens uppdrag

Individuell handledning

Arbetsmarknadsenhetens viktigaste uppgift ar att lyfta individer med behov av férsérjningsstod till
att bli sjalvforsérjande. Detta arbete gbrs pa uppdrag av och i ndra samarbete med socialtjanst
och Arbetsformedlingen, men utifran behov &ven med andra aktoérer. Arbetsmarknads-
koordinatorn ansvarar for att tilsammans med individen géra en kartlaggning éver mal, styrkor
och utvecklingsomraden. Darefter upprattas en genomférandeplan for hur insatsen ska utforas
och vilka mal individen, socialtjansten och AME har. Arbetsmarknadskoordinatorernas uppgift ar
att utifran individuella behov ge varje individ ratt stod i ratt tid. Vissa personer behdver regelratt
matchning mot arbetsgivare och stéttning i den processen medan andra forst och framst behdver
bli trygga i att finnas i ett socialt sammanhang innan de kan ta nasta steg. Andra behov kan vara
att lara sig hur det svenska samhallet ar uppbyggt eller att bli battre pa att tala och lasa svenska
spraket.
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Samverkansteam arbetslivsinriktad
rehabilitering (STAR)

STAR (Samverkansteam arbetslivsinriktad rehabilitering) startade som ett projekt i oktober 2019
och Samordningsférbundet har sedan dess finansierat en samordnare 50 % anstalld vid AME.
STAR handlar om férstarkt myndighetssamverkan med det 6vergripande malet om att insatsen
ska leda till ett mer effektivt samverkansarbete mellan kommun, Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Region Jamtland Harjedalen i syfte att effektivisera den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen och underlatta individens vag till studier, arbete och egen foérsérjning.
Malgruppen ar personer 16-65 ar i behov av samordnat stdéd fran myndigheterna.

| samverkansteamet deltar arbetsformedlare vid Arbetsférmedlingen, handldggare vid
Forsakringskassan, rehabkoordinator i primarvarden (halsocentral), rehabkoordinator vid
psykiatrin, handlaggare vid Individ- och familjeomsorgen/férsérjningsstdd, arbetsmarknads-
koordinator vid AME samt samordnare. Samordnaren ar en gemensam resurs for hela teamet.
Idag genomférs STAR i alla lanets atta kommuner och fran och med den 1 juli 2026 inférs en ny
lansgemensam finansieringsmodell for langsiktig finansiering. For arbetsmarknadsenhetens del
kommer det att innebéra finansiering av samordnare 10 % samt individkoordinator 40 %.

Under ar 2025 var totalt 42 personer aktuella i STAR.

Kommunalt aktivitetsansvar KAA (lagstadgad
verksamhet)

Kommunen ar enligt 29 kap. 9 § skollagen skyldig att fanga upp och erbjuda stéd till ungdomar
mellan 16 och 20 ar som avbryter sina studier, inte har blivit antagna till eller inte har pabdrjat ett
nationellt gymnasieprogram. Arbetet sker i nara samarbete med studie- och yrkesvagledare vid
Jamtlands gymnasieskola. Kommunen ska erbjuda ungdomarna som omfattas av aktivitets-
ansvaret lampliga individuella atgarder som i forsta hand syftar till att motivera ungdomarna att
pabdrja eller ateruppta en utbildning. Kommunen har ett uppféljningsansvar till dess ungdomen
fyller 20 ar om denne inte studerar. Fér ungdomar som ar i behov av ett uppehall i sina studier
kan AME erbjuda en kort tid med praktik i servicegruppen, som da kombineras med motiverande
samtal. Under ar 2025 var det sex ungdomar aktuella i KAA som hade utdkat stdd via AME.

Unga som varken arbetar eller studerar
(UVAS)

UVAS omfattar ungdomar 20-29 ar som inte arbetar eller studerar. Fér en del unga ar det en
kortvarig situation medan andra riskerar att hamna i ett langvarigt utanférskap. Samordnings-
forbundet genomférde under hosten 2025 "UVAS-dagen”, en workshop? dar representanter fran
skola, myndigheter, region, kommuner, naringsliv och civilsamhalle samlades for dialoger kring

2 Workshop: Vilket blir vart nasta steg? Samordningsférbundet Jamtlands 1an, Vocean
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utmaningar och mojligheterfli arbetet med malgruppen. En sammanfattning av dagen visar pa
behov av starkt samverkan, tidiga och samordnade insatser samt mer individanpassade vagar till
arbete och studier. Ett tydligt monster ar att insatser ofta satts in for sent och att det saknas en
langsiktig planering samt individuellt anpassat stdd. Ungdomar faller ofta mellan olika
organisationer och fangas inte upp i tid, sarskilt vid 6vergangar mellan skola och arbete i 18-20-
arsaldern. Att unga sjalva behdver navigera mellan manga kontakter och aktorer beskrivs som
pafrestande och det efterfragas darfor koordinatorer eller tydliga kontaktpersoner.

| Bracke kommun ar ungdomar prioriterade av AME, socialtjanst och Arbetsférmedlingen, de
kommer alltid i férsta hand. En arbetsmarknadskoordinator vid AME ansvarar for arbetet med
KAA och UVAS. Att fa vetskap om ungdomar som omfattas av KAA ar enklare eftersom skolan
signalerar till AME om dessa ungdomar. Vad galler UVAS sa ar det inte alltid att AME har
kannedom om dessa ungdomar, till exempel de som bor hemma och blir forsérida av sina
foraldrar och samtidigt inte har ndgon myndighetskontakt. AME planerar just nu kring hur arbetet
med UVAS kan utvecklas ur ett férebyggande perspektiv. Som exempel kommer tider for drop-in
att utdkas, tider som da riktar sig till unga 20-29 ar samt foraldrar, vilket ocksa kommer att
marknadsforas.

Feriepraktik

AME tog 6ver arbetet med feriepraktik ar 2022, ansvaret lag tidigare hos skolan. Nar AME tog
Over feriepraktiken gavs forslag om att andra aldern till att aven inkludera ak 8, detta utifran att
man da har getts mojlighet att prova pa ett arbete infor sitt gymnasieval, vilket i férlangningen
ocksa ar en viktig del ur ett kompetensférsorjningsperspektiv.

Feriepraktik erbjuds idag ungdomar i arskurs 8-9 i grundskolan och arskurs 1 i gymnasiet.
Praktiken erbjuds under tre perioder, tre veckor/period, fem timmar/dag, max 75 timmar och
praktikersattning utgar med 70 kr/timme inklusive semesterersattning. Feriepraktik erbjuds arligen
vid interna arbetsplatser och inom féreningar. Tva arbetsmarknadskoordinatorer vid AME
ansvarar tillsammans fér samordning av feriepraktik.

Budget for feriepraktiken ar 540 000 kr. Statistik fran 2025 visar att 75 arbetsplatser erbjod
feriepraktik och att 85 ungdomar deltog.

Arbetstraningsarena “inne”

Arbetsmarknadsenheten arbetar idag med en malgrupp dar det for vissa individer tar lang tid att
komma framat, dar allt behéver géras i sma steg. Det kan handla om att individen till en bérjan
behodver stod i dagliga rutiner och dar ett forsta steg kan vara att komma pa bokade besék med
sin handledare vid AME. Malet ar att individen via motiverande samtal och regelbundna traffar
senare ska kunna ta ett "ndsta steg” i ratt riktning.

| verksamhetens lokaler finns en arbetstraningsarena foér arbetstraningar, arbetsférmage-
beddmningar, stdd i matchning mot arbetsgivare, stdd i att séka arbete eller studier samt évriga
arbetsférberedande insatser.

Arbetstraningsarena "ute” / Servicegruppen
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| ett senare skede kan indivilen fa en tidsbegransad subventionerad anstallning vid kommunens
servicegrupp i syfte att starka sina majligheter till ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
Tillsammans med arbetshandledare utfér de da uppdrag sasom tvatt av bilar, bilbesiktningar, flytt
av mobler, viss lokalvard, skotsel av kolonilotter samt enklare snickerier och malning. Det finns
aven mojlighet till vissa aktiviteter inne, sasom enklare administration, skanning, kérkortsstudier
vid behov, att skriva CV samt att s6ka jobb. Detta gors parallellt med individuell handledning. De
subventionerade anstallningarna ersatter inte ordinarie personal.

Servicegruppen utgor aven resursgrupp vid extraordinara eller stdrre samhallsstorningar da
krisledningsgruppen behdver intern eller extern hjalp. Resursgruppen ska da bista med att stodja
krisledningsgruppen eller specifik verksamhet. Vilka som ingar i resursgruppen ar beroende av
vilka behov som uppstar och vad krisledningsgruppen eller specifik verksamhet kan behdva for
resurser. Enhetschef vid AME ansvarar for resursgruppen och for vilka som ska vara en del av
gruppen utifrén det behov som identifierats. Det kan alltsd dven handla om resurser fran andra
verksamheter.

Returis

AME ansvarar fér Returis som ar kommunens interna annonsmarknad fér mébler och inredning.
Syftet ar att 1ata kommunens egna madbler cirkulera internt, det kan till exempel handla om ett
skrivbord som inte anvdnds men som kan behdvas av nagon annan. Arbetet med Returis skots
till stor del av anstéllda i servicegruppen. Mobelatervinning ar ett steg i ledet att hjalpa
kommunens verksamheter att gora hallbara val nar det géller konsumtion, atervinning och
aterbruk. Via den interna gratismarknaden minskas onddiga nyinkdp av mobler vilket sparar
pengar, resurser och koldioxidutslapp.

Lonebidragsanstallningar/anpassade
anstallningar

En anpassad anstallning vid AME innebar att personen i stallet for forsorjningsstod far 16n for sitt
arbete. Anstéllningen sker via avtal BEA (Bestammelser for arbetstagare i arbetsmarknads-
politiska insatser) och syftar till att stérka individens mojligheter att fa en reguljar anstalining som
efterfragas pa arbetsmarknaden. Avtalet reglerar anstallningsvillkor, inklusive I6nesattning, for
arbetstagare som anstélls for arbete som inte ar budgeterat inom ordinarie verksamhet. Under
anstallningstiden har individen regelbunden coachning av arbetshandledare som stéttar personen
framat.

De anpassade anstallningarna ar tidsbegransade, oftast ett &r, men kan vid behov férlangas. Vid
AME &r det idag vanligast med I6nebidrag for utveckling i anstalining som innebar ett ekonomiskt
stod till arbetsgivaren vid anstalining av en person med nagon form av funktionsnedsattning.
Nivan pa Iénebidraget paverkas av lonekostnaden och arbetsférmaga hos personen. Arbets-
formedlingen gor en bedémning av personens arbetsférmaga och arbetsgivaren far sedan ett
bidrag for den del av Ibnekostnaden som inte ar hdgre an bruttolon pa 20 000 kr/manad vid heltid.
Utover det finns ocksa méjlighet till ett utvecklingsbidrag (upp till 5 000 kr/manad) for utvecklings-
insatser och som beddms individuellt. Lagsta 16n via avtal BEA 2026 ar 23 638 kr/man. En
anstallning med I6nebidrag raknas enligt arbetsloshetsforsakringen som ett forvarvsarbete och ar
darfér A-kassegrundande.
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Under aret 2025 hade tofalt atta personer anpassade anstdllningar vid AME (sju I6ne-
bidragsanstallningar, ett introduktionsjobb).

Ungdomstjanst (lagstadgad verksamhet)

Kommunen ansvarar for att verkstalla vissa sarskilda ungdomspéaféljder nar en ungdom har démts
for ett brott, exempelvis ungdomstjanst. Ungdomar mellan 15 och 20 ar kan doémas till
ungdomstjanst, vilket innebar att den démde ska arbeta utan 16n pa sin fritid, utféra ett visst antal
samhallsnyttiga timmar och delta i samtal eller program hos socialtjansten parallellt. Antalet
timmar ska vara minst 20 och som mest 150 timmar, och tiden ska fullgéras inom sex manader.
Ungdomstjanst ska verkstallas sa snart det kan ske, men senast tva manader efter det att domen
vunnit laga kraft, om det inte finns sarskilda skal som talar emot det.

Sedan ett antal ar tillbaka finns mojlighet for ungdomar att avtjana sitt straff inom AME:s
verksamhet. Socialtjansten ansvarar for att utse en handledare fér ungdomen, efter det att en
sammanvagd bedémning av [amplighet gjorts. Innehallet i ungdomstjansten ska bestdmmas i en
arbetsplan foér att ungdomstjansten ska vara strukturerad och anpassad till ungdomens
individuella forhallanden. | genomsnitt handlar det om 1-2 ungdomstjanster per ar.

Mottagande och bosattning (lagstadgad
verksamhet)

AME har sedan 2017 ansvar for det kommunala flyktingmottagandet. Enligt 5 § Lag (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning (bosattningslagen) ar kommunen skyldig att
efter anvisning ta emot en nyanland for bosattning i kommunen. Utdver bosattningslagen finns
ytterligare lagstiftning som styr mottagandet: socialtjanstlagen, lagen om mottagande av asylstkande
(LMA) samt barnkonventionen.

Fordelningen av anvisningar goérs med hansyn till kommunens arbetsmarknadsférutsattningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlanda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asyls6kande som vistas i kommunen. Lansstyrelsen har i uppdrag att fatta beslut om
anvisning enligt 5 § bosattningslagen, och foérdelningen baseras pa ett lanstal framtaget av
Migrationsverket, och som arligen faststélls av regeringen. Lansstyrelsen beslutar utifran lanstalet ett
kommuntal. Kommunerna ges mojlighet att paverka kommuntalen genom omférdelning i lanets
kommuner.

Mottagandet innebar att ge sarskilda stédinsatser till de personer som flyttat till en kommun under de
forsta aren i Sverige. De nyanlanda personer som omfattas av mottagandet ar flyktingar,
skyddsbehdvande och personer med tillstand pa grund av synnerliga eller sarskilt émmande
omstandigheter samt deras anhériga. Bade nyanldnda som anvisats kommunen i enlighet med
bosattningslagen och nyanlanda som bosatt sig i kommunen pa egen hand omfattas av mottagandet.

For nyanlanda personer som tas emot i en kommun far kommunerna en sarskild schablonersattning for
initiala kostnader for ekonomiskt bistand, tomhyra samt vissa initiala kostnader for mottagande av
kvotflyktingar. Ersattningen bestdms utifran prisbasbeloppet och kan darfér andras fran ett ar till ett
annat. En kommun som tar emot nyanlanda som avisats for bosattning far fér 2026:

e 10 330 kr for barn och ungdomar under 20 ar
e 20661 kr for vuxna som fyllt 20 &r men inte 67 ar
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e 12 917 kr for persorfer som ar 67 ar eller aldre

Kommunen far ocksa en schablonersattning for etableringsinsatser och introduktion fér nyanléanda som
ska tdcka mottagande och praktisk hjalp vid bosattning, sarskilda merkostnader i skola och barnomsorg,
utbildning i svenska for invandrare (SFl), samhallsorientering (SO), tolkkostnader samt andra
kommunala insatser for att underlatta etablering i samhallet. Schablonbeloppet ar fér 2026:

e 165 000 kr for en person som inte fyllt 67 ar
e 92600 kr fér en person som ar 67 eller aldre

Ersattningen betalas ut med delbelopp under en tvaarsperiod och férsta delbetalningen sker mananden
efter mottagningsdatum.

Uppdraget enligt bosattningslagen innefattar mottagande, boséattning, samhallsorientering samt
samordning av integrationsinsatser. Arbetet med mottagande av flyktingar har varit omfattande sedan
2015, men har mattats av med tiden. Under 2025 var kommuntalet fyra personer och under 2026 ar
kommuntalet tre personer, men dessa tre personer har omférdelats till Bergs kommun.

Arbetet med mottagande och bosittning

Nar en kvotflykting far tillstand att komma till Sverige har personen redan uppehalistillstand och
anvisas av Migrationsverket, med stdd av bosattningslagen, till en kommun som ska ansvara for
mottagandet. Kommunens ansvar och uppgifter fér nyanlanda som kommer pa anvisning bestar
enligt Lansstyrelsen? av foljande:

e Boende inom tva manader

e Vid behov praktisk hjalp i samband med boséttning

e Forskola och skola

e Utbildning i SFI

¢ Vuxenutbildning

e Samhallsorientering

e Vid behov kompletterande férsorjningsstdd och andra insatser efter ansdkan

Fran anvisning har kommunen tva manader pa sig att iordningstéalla boende. Boendet ska vara
moblerat nar personen eller familien ankommer. Arbetsmarknadskoordinator ordnar innan
ankomst att bestallning av lakarundersékning som skickas till Asylhdlsan, samt kdper mat for
forsta dygnet. Arbetsmarknadskoordinatorer hamtar familjen pa Are Ostersund flygplats, familjen
far ett tillfalligt bankomatkort som utbetalning av ekonomiskt bistdnd gors till i vantan pa
bankkonto. Inom fjorton dagar ska arbetsmarknadskoordinator aka till Skatteverket med familjen
for att ansdka om personnummer, och det kan ta 1-3 manader innan personerna far
personnummer. Arbetsmarknadskoordinator behdver visa var butiker, halsocentral, skola,
forskola, apotek och sa vidare finns. Arbetsmarknadskoordinator deltar i méten med ekonomi-
handlaggare hos socialtjansten da familjen kommer vara i behov av férsérjningsstéd forsta tiden.
Arbetsmarknadskoordinator hjalper familjen att skriva in barnen pa forskola och skola, samt
skickar ansokan till SFI. Nar de fatt personnummer behdéver personen anséka om ID-kort pa

3 Mottagande och etablering av nyanldnda | Linsstyrelsen Jdmtland
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Skatteverket, och arbetsmalknadskoordinator foljer med for att ans6ka och sedan for att hamta
ut ID-kortet. Vidare behover familjen hjalp med att ordna bankkonto och bankkort. Efter att de fatt
personnummer kan de ocksa ansdka om olika former av bidrag, s& som bostadsbidrag,
etableringsersattning och kan da aven fa barnbidrag. Parallellt med allt detta skolas eventuella
barn in pa forskola och skola, och darefter paborjar de vuxna SFl-studierna.

Arbetsmarknadskoordinatorerna ar ett stéd under lang tid efter det initiala mottagandet. De som
tas emot som flyktingar kan ha levt manga ar i flyktinglager, i vissa fall &r barnen fédda i
flyktinglager. Dessa personer behdver stdd i att etablera sig i det svenska samhallet, till exempel
kring hur en dator fungerar, hur man betalar rakningar, hur man anmaler sig hos Arbets-
férmedlingen, hur man lamnar in inkomstuppgifter till forskola vilket sker parallellt med att de ska
lara sig det svenska spraket. De som kommer till kommunen har olika stédbehov, till exempel pa
grund av fysiska sjukdomar, psykisk ohalsa eller upplevelser av krig. Om personerna inte far ett
bra mottagande i kommunen riskerar de att hamna i social utsatthet.

Bosittning enligt Massflyktsdirektivet

EU beslutade 4 mars 2022 att aktivera massflyktsdirektivet, vilket innebar att ukrainska medborgare
eller de som har skyddsstatus i Ukraina och har Iamnat landet kan fa ett tidsbegransat uppehalistillstand
i Sverige. En person som har sokt eller beviljats uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet har ratt att
fa hjalp med kost och logi, ratt att arbeta, ratt att séka grundlaggande vard, ratt till skolgang for barn och
visst ekonomiskt bistand i Sverige.

Massflyktsdirektivet galler till och med 4 mars 2027, och de uppehallstillstand som utfardats galler till
och med samma datum. Utifran att framtiden ar oviss vad géaller Rysslands invasion av Ukraina gar det
inte att forutspa hur det kommer att paverka kommunen efter 4 mars 2027. Migrationsverket har dock
informerat om att ifall sakerhetslaget i Ukraina forbattras sa pass mycket att EU beslutar att
massflyktsdirektivet ska upphora fore 4 mars 2027, kommer Migrationsverket att aterkalla personens
tillstand. Fordelningstalet 2026 for Bracke kommun &r nio personer, varav sex personer redan ar bosatta
i kommunen och kommer att kunna anstka om folkbokféring under aret.

Fran att personen fatt ett samordningsnummer fran Migrationsverket tar det ett ar innan personen blir
folkbokford i kommunen, och det ar forst da personen kan anséka om ekonomiskt bistand eller andra
former av stdd hos socialtjansten. Innan dess far de dagersattning fran Migrationsverket, medan AME
ordnar boende. Under forsta aret laser de SFI och barnen gar i skola. Fran och med 2026 kan de som
bosatts enligt massflyktsdirektivet ldsa svenska grund eller annan utbildning och fa studiebidrag och
studielan fran CSN.

Kommunen far schablonersattning pa 10 000 kr per férdelningstal for att iordningstélla boendet och
ersattningen betalas ut i borjan av aret. Nar personen flyttar in i boendet ges en ersattning pa 15 000 kr
som ska tacka sarskilda kostnader. Darefter utbetalas en dygnsschablon pa 150 kr fér barn under 18 ar
och 300 kr for vuxna 6ver 18 ar.

Sambhillsorientering (lagstadgad verksamhet)

Kommunen &r enligt Lag (2013:156) om samhallsorientering (SO) for vissa nyanlanda invandrare
skyldig att erbjuda samhallsorientering till nyanldanda som ar folkbokférda och har beviljats
uppehalistillstand. Samhallsorienteringen ar sammanlagt 100 timmar och handlar om manskliga
rattigheter, demokrati, rattigheter och skyldigheter, hur det svenska samhallet ar organiserat samt
om praktiskt vardagsliv.
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Tidigare hade integrationshahdlaggare vid AME ansvaret for SO efter utbildning till samhalls- och
halsokommunikatér via Lansstyrelsen. Efter att den tjansten senare drogs in, samtidigt som
antalet anvisningar till kommunen minskade togs beslut om att kdpa tjansten via Viadidakt,
Katrineholms kommun. SO genomférs digitalt och deltagaren har mdjlighet att 1ana dator hos
AME, dar ocksa personalen vid behov kan stétta personen med det digitala.

Kostnaden for SO per deltagare ar 7 000 kr exklusive moms. Kommunens skyldighet att erbjuda
samhallsorientering upphor tre ar efter det att den nyanlande forsta gangen folkbokférdes i en
kommun.

Under aret 2025 studerade sammanlagt 2 personer SO via Viadidakt.

Rad och stod

Rad och stdd riktar sig till personer som behdver stdd kring blanketter och ansdkningar,
myndighetskontakter, att boka tider eller digitalt stoéd. Tidigare riktades rad och stéd enbart till
nyanlanda, men idag ar verksamheten 6ppen fér samtliga medborgare. Rad och stdd ar 6ppet
tisdagar kl. 13-15 och bemannas av arbetsmarknadskoordinatorer. Vid behov bokar
arbetsmarknadskoordinatorerna in ett uppféljningsméte pa annan tid.

Det ar viktigt att AME arbetar férebyggande med individer som personalen vet behdver stod i att
till exempel aktivitetsrapportera till Arbetsformedlingen. Rapporteringen maste goras i ratt tid och
med ratt information, det kan annars innebéra stora konsekvenser for individen. Arbets-
formedlingen kan till exempel besluta om att sanka aktivitetsstodet eller avsla det helt. Det kan
ocksa leda till att individen frantas ratten till Arbetsférmedlingens insatser eller att det paverkar
individens SGI. | sin tur blir d& individen i behov av férsorjningsstod.

Behovet av rad och stéd 6kar i och med centraliseringen av myndigheter samt att ansokningar
om olika ersattningar, sdka jobb och mycket annat idag ar digitaliserat. Detta samtidigt som det
finns grupper i samhallet som ar i stort behov av stdd for att hantera den digitala varlden. Rad
och stdd har i genomsnitt tio besok per vecka.

Projekt

Bracke kommuns landsbygdsprojekt

Sedan 2018 bedriver Bracke kommun ett landsbygdsprojekt med finansiering via Tillvaxtverket.
Finansiering ges till de 30 kommuner i Sverige som har stérst socioekonomiska utmaningar med
hog arbetsléshet, lag utbildningsniva, lagt valdeltagande och lag sysselsattningsniva. Syftet med
aktiviteterna i projektet ar att starka ekonomisk och social utveckling via tidiga insatser till bade
unga och vuxna med malet om att dka sysselsattning samt matcha langtidsarbetslosa,
langtidssjukskrivna och spraksvaga in pa arbetsmarknaden. Fér kommunen som arbetsgivare ar
malet att 6ka den framtida kompetensforsérjningen i kommunen. Under aren 2025-2027 ar
malgruppen langtidsarbetsldsa och langtidssjukskrivha unga och vuxna, ungdomar aktuella i KAA
samt medborgare med beslut om daglig verksamhet.

Aktiviteter som genomférs:

e Individuell handledning ungdomar mot studier/egen férsorjning
e Forstarkt samverkan AME, socialtjanst och boendestdd kring personer aktuella for
forsorjningsstod
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o Forstarkt myndighet§samverkan for samordnad rehabilitering (STAR)
e Utveckling av aktiviteter i AME:s arbetstraningsarena

e Utveckling av aktiviteter fér medborgare vid daglig verksamhet

e Utveckling av samarbetet med civilsamhallet

Tillvaxtverket finansierar Bracke kommuns landsbygdsprojekt till och med december 2027.

Projekt LUNA (Larande, Utveckling och Natverk i Arbete)

LUNA ar ett projekt finansierat av Europeiska socialfonden (ESF) och genomférs under aren
2025-2027 med Krokoms kommun som projektagare. Bracke kommun deltar tillsammans med
lanets 6vriga sju kommuner samt Region Jamtland Harjedalen. Syftet ar att skapa en
lansgemensam modell f6r kompetensutveckling kring arbetslivsinriktad rehabilitering. Malen ar
utveckling av evidensbaserade metoder och arbetssatt, starkt malgruppskunskap samt starkt
samverkansarbete och erfarenhetsutbyte. Malgruppen ar medarbetare och chefer i lanets
kommuner och Region Jdmtland Harjedalen.

Halsopepp och kvinnors vig till innanférskap

Halsopepp och kvinnors vag till innanférskap ar ett projekt finansierat av Lansstyrelsen. Bracke
kommun ar projektdgare och har sedan 2021 samverkat med féreningen Hej Framling! kring
halsoframjande aktiviteter riktade till medborgare. En lokal projektledare om 60 %, anstélld av Hej
Framling! ansvarar for planering och genomférande av aktiviteter. Syftet ar att via inkluderande
och lattillgangliga aktiveter underlatta etablering i samhallet, framja socialt stéd samt skapa
natverk i samverkan med civilsamhallet. Ett annat syfte ar att via halsoframjande aktiviteter starka
kvinnors fysiska och mentala hdlsa. Under den nu beviljade projekttiden 2025-2026 ar den
primara malgruppen utrikesfédda kvinnor som star langt ifran arbetsmarknaden, den sekundara
malgruppen ar kvinnornas familjer, framfér allt barnen.

| projektet genomférs halso- och fritidsaktiviteter i samarbete med civilsamhallet, exempelvis
Bracke Sportklubb, Sportfiskarna, ABF och NBV. Samarbete sker ocksda med regionens
halsoinspiratérer och SFI.
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Resultat for AME:s verksamhet

Harmed visas en sammanstallning av resultat for AME:s verksamhet enligt de
arssammanstallningar som enhetschef vid AME gor arligen.

Totalt antal personer som fatt stod av AME
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o
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I och med att AME far huvuddelen av sina uppdrag fran ekonomihandldggare vid Individ- och familje-
omsorgen kan det minskade antalet som fatt stéd av AME férstds genom att antalet personer med
férsérjningsstéd minskat fran 236 personer ar 2020 till 163 personer ar 2024 (antal fér 2025 redovisas i april
2026).

Totalt antal personer som gatt vidare till annan
forsorjning
80
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Kvinnor Totalt
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Aren 2016-2022 fanns extratjénster dér arbetsgivarna kompenserades fullt ut vilket ledde till att ménga
deltagare hos AME gick vidare till egen f6rs6rjning under tva ér, i vissa fall kunde tjidnsten férléngas till tre
ar under pandemin.
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Andel som gatt vidare till annan forsorjning
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Kommunens verksamhetsplan anger mal om att minst 20 % av de som fétt stéd via AME ska ha gatt vidare
till egen férsérjning.

KAA
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o
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Okningen 2021 hénvisas till Covid-19 och att manga skolungdomar hade svart att klara distansstudier, och
under denna tid var fler aktuella hos KAA.
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Anstallda i Servicegruppen

Kvinnor Min

12

10

»

IS

N

o

2020 ®m2021 m=m2022 =2023 m2024 m2025

Rad och stod

900
800
700

600

500

400

300

: =A
e ]

Antal

m2020 w2021 w2022 w2023 m2024 w2025

OBS: Ar 2020 sténgt fran 2020-03-16 pga. Covid-19. Inga siffror fér 2023.
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Personal och kostnader

KOLADA

Enligt Kolada, en databas med nyckeltal i syfte att stddja arbetet med analys, jamforelser och
uppfdljning, har AME-verksamheten i Bracke lagre nettokostnad for arbetsmarknadsatgarder
per invanare an flera jamforbara kommuner.

Kostnad arbetsmarknadsatgarder, kr/inv, Bracke, varde: 1 291, ar: 2024. Kalla Kolada

o

i
e
o

Jamférelse mot liknande kommuner utifran arbetsmarknad. Nettokostnad f6r arbetsmarknadsatgérder,
dividerat med antal invanare i kommunen 31/12. Med nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointékt.
Avser kommunens sysselséttningsfrdmjande insatser och arbetsmarknadsatgérder som finansieras helt
eller delvis av kommunen. Hér ingar personal pa arbetsmarknadsverksamheten och arbetssékande som
deltar i arbetsmarknadsatgérder eller som fatt kommunala anstéllningar, vilka erbjuds i syfte att mildra
verkningarna av arbetsléshet. Aven kommunens kostnader fér arbetsmarknadsinsatser inom
samordningsférbund ingar. Avser samtlig regi.

Personal och budget
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Vid arbetsmarknadsenhetell arbetar fyra arbetsmarknadskoordinatorer, tva arbetshandledare
samt enhetschef, totalt 7 personer. Utéver ordinarie personal tillkommer &rligen cirka 10 tids-
begransade, anpassade I6nebidragsanstallningar med viss finansiering via Arbetsformedlingen.

Den totala budgeten fér AME ar 2026 ar 5 507 697 kr. Sedan verksamheten startade ar 2014 har
stor del av tjansterna projektfinansierats. | dagslaget ar 3,10 av de sju heltidsanstallningarna
projektfinansierade, varav Tillvaxtverket finansierar 2,60 tjanster till och med december 2027.
Samordningsforbundet finansierar 50 % tjanst och utifrdn den nya lansgemensamma
finansieringsmodellen kommer denna finansiering att fortga.

Personalen arbetar enligt féljande:

1. Arbetsmarknadskoordinator 100 % arena inne: tar emot uppdrag, gruppaktiviteter, daglig
arbetsledning, viss administration — (projektfinansierad 100 %)

2. Arbetshandledare 100 % arena inne: gruppaktiviteter, daglig handledning, utveckling
aktiviteter

3. Arbetshandledare 100 % arena ute (servicegruppen): tar emot uppdrag, daglig hand-
ledning vid aktiviteter ute, ansvar Returis, viss administration (projektfinansierad 100 %)

4. Arbetsmarknadskoordinator 100 %: ansvar KAA och UVAS, individuell handledning vid
uppdrag fran IFO, delansvar feriepraktik (projektfinansierad 50 %)

5. Arbetsmarknadskoordinator 100 %: samordnare STAR, individuell handledning vid
uppdrag fran IFO, delansvar feriepraktik, statistik/uppféljningar (projektfinansierad 50 %)

6. Arbetsmarknadskoordinator 100 %, ansvar vid mottagning och bosattning nyanlanda,
individuell handledning vid uppdrag fran IFO

7. Enhetschef 100 %: budget-, arbetsmilj6- och personalansvar, utvecklingsfragor, lans-
samverkan med mera (projektfinansierad 10 %)

Aktuella och kommande
samhallsforandringar

Socialtjanstlagen

Enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400) ska socialtjansten med utgangspunkt i demokrati
och solidaritet framja enskildas ekonomiska och sociala trygghet, jamlika och jamstallda
levnadsvillkor samt enskildas aktiva deltagande i samhallslivet. Socialtjansten ska inriktas pa att
utveckla enskildas och gruppers egna resurser och samtidigt beakta den enskildes ansvar for sin
och andras sociala situation. Enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) ansvarar kommunens
socialtjanst inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far de insatser som de
behdver.

Enligt 12 kap. 4 § SolL far socialnamnden begara att en person som kunnat erbjudas nagon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard via Arbetsformedlingen under viss tid ska delta i praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet. Aktiviteterna ska utveckla den enskildes méjligheter
att i framtiden forsorja sig sjalv samt forbattra den enskildes mojligheter att komma in pa arbets-
marknaden eller fortsatt utbildning.
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Enligt Socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistdnd &r malsattningen for det sociala arbetet
med personer med ekonomiskt bistand att i de flesta fall pa olika satt ge stdd och insatser i syfte
att 6ka mojligheterna att fa ett arbete. For att motverka behov av langvarigt bistand ar det viktigt
att den som har férsorjningsstod far tillgang till insatser som starker mojligheterna att komma in
pa arbetsmarknaden eller ta del av lamplig utbildning. Det ar da viktigt att socialtjansten har
tillgang till nédvandiga redskap for att kunna hjalpa den enskilde i detta arbete. Den som ar
arbetslds och har férsérjningsstéd ar i behov av insatser i ett tidigt skede for att férhindra risken
att bli langvarigt beroende av ekonomiskt bistand.

Aktivitetskravsreformen

Aktivitetskravsreformen trader i kraft 1 juli 2026 efter att regeringen i budgeten fér 2026 aviserat
ett besked om att aktivitetskravet ska genomféras och gett Gvergripande information om
inriktningen for reformen. Syftet med reformen ar att tidigt bryta passivitet hos individen, starkt
rattssékerhet och storre likformighet, att forsorjningsstddet inte ar tankt som en permanent
forsorjningskalla samt att det ar nédvandigt att ta tillvara potentiell arbetskraft. Insatserna ska vara
ett komplement till, och alltsa inte ersatta, deltagande i statlig arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
studier eller befintliga kommunala arbetsmarknadsinsatser.

Aktivitetskravsreformen innebar en skyldighet fér kommuner att tillhandahalla insatser for
personer med forsorjningsstéd och ett krav pa dessa att delta i aktiviteter. Kravet omfattar
personer som fatt forsorjningsstdd minst tre sammanhangande manader, och personerna ska da
delta i aktivitet for att ratt till forsérjningsstdd ska féreligga.

Utgangspunkten ar att aktivitetskravet ska galla heltid, men ska anpassas till och komplettera
andra aktiviteter och eventuell deltidssysselséattning. Aven personer som socialtjansten bedémer
inte kan arbeta ska kunna omfattas av aktivitetskravet, och insatserna ska anpassas till den
enskildes formaga att delta i aktiviteter.

Aktiviteterna, som utredningen bedémer att socialtjansten ska kunna tillhandhalla, handlar om:

1. att motivera till eller 6ka férmaga att ta ett arbete, pabdrja en utbildning eller delta i
andra insatser som har dessa syften,

2. att forbattra sprakliga forutsattningar att ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i
andra insatser som har dessa syften,

3. arbetsplatsférlagda aktiviteter (i kommuner, kommunala bolag,
civilsamhallesorganisationer, regioner, myndigheter eller foretag),

4. jobbsdkande.

Socialnamnden ska uppratta en individuell plan for aktiviteterna och innehalla rimlig tid for att
sOka arbete. Aktivitetskrav far inte stéllas pa individer som:

e arunder 18 ar,

e armellan 18 och 20 ar som gar i grundskola, gymnasieskola eller annan jamfoérbar
utbildning,

e ar sysselsatta pa heltid i form av anstallning, arbetsmarknadspolitiskt program, SFl,
annan utbildning godtagbar for att inte sta till arbetsmarknadens férfogande, andra
statliga, kommunala eller regionala insatser,

e har uppnétt riktaldern for pension,
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e har sjukpenning, sjukersattning eller vissa andra socialférsakringsférmaner och det
finns lakarintyg som pavisar att personen inte kan ha nagon som helst aktivitet,
e ar foraldralediga med barn under ett ar.

Socialnamnden ska vagra eller satta ner fortsatt férsérjningsstdd om den enskilde avbdjer att
delta i insatser utan godtagbart skal.

Sanktionsavgifter

Inspektionen for vard och omsorg (IVO), ska kunna utfarda sanktionsavgifter fér kommuner vid
systematiska brister i tillampningen av aktivitetskravet. Forslaget om sanktionsavgift foreslas
trada i kraft 1 juli 2027.

Omfattning

Varje manad, for att utbetalning av forsérjningsstéd ska kunna ske, goér handlaggare for
ekonomiskt bistand registreringar i verksamhetssystemet, vilka i sin tur resulterar i statistik som
kommunen ar skyldig att manatligen och arligen rapportera till Socialstyrelsen. Registreringen
avser sedan 2010 forsérjningshinder, och sedan 2017 registreras &ven kommunala
arbetsmarknadsinsatser och avslutsorsaker. Detta innebar att det sedan 2017 finns statistik for
hur manga personer med forsorjningsstdd som haft kommunala arbetsmarknadsinsatser. For
2025 varierar andel férsorjningsstédmottagare som har insatser hos AME mellan 44-56 % &ver
aret, vilket innebar att cirka halften av de vuxna f6rsérjningsstddsmottagarna saknar
arbetsmarknadsinsats i dagslaget, cirka 25-30 personer. Det gar i dagslaget inte att svara pa hur
manga av dessa som kommer vara aktuella for aktivitetskravet, men for de personer som redan
har en insats kan insatsen behdva utokas till heltid om sa inte ar fallet i dagslaget.

Finansiering av aktivitetskravsreformen

Regeringen har givit besked om att finansiering av insatserna ska ske genom tillskott i det
generella statsbidraget till landets kommuner. Det handlar om 1 miljard kronor for andra halvaret
2026, sedan 2 miljarder arligen. Vidare kommer kostnader for barnomsorg i kommunerna ersattas
med 130 miljoner férsta halvaret sedan 260 kronor 2026 och 2027, troligen genom ett riktat
statsbidrag. Syftet med bidrag gallande barnomsorg ar att fler féraldrar kommer ha behov av
barnomsorg for att kunna delta i aktiviteter pa heltid.

Aktivitetskravet och nya socialtjanstlagen

Inférandet av krav pa aktivitet i forsorjningsstodet och omstallningen till nya SoL behdver ga i takt.
Insatserna som socialnamnden ska tillhandahalla enligt forslaget ska betraktas som insatser
enligt socialtjanstlagen. Det innebar att insatserna inom aktivitetskravet omfattas av ambitions-
hdjningarna i nya socialtjanstlagen och ska vara férebyggande, tillgangliga, jamstallda och
kunskapsbaserade.

Samsjuklighetsutredningen

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 att uppdra at en sarskild utredare att féresla hur
samordnade insatser nar det galler vard, behandling och stdd kan sakerstallas fér barn, unga och
vuxna personer med samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk
diagnos eller narliggande tillstdnd. 2021 publicerade regeringen delbetankandet "Fran delar till
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helhet” dar de tydliggér att betdnkandet innebar en reform med tio barande delar, och dar de
viktigaste punkterna for socialtjansten ar:

e Att all behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for regionernas
halso- och sjukvard, i stallet fér nu da det ar delat, med otydligt ansvar.

e Att uppsdkande och andra forebyggande insatser, social trygghet med fokus pa
funktionsformaga, resurser och méjligheter till ett sjalvstandigt liv, anhorigstéd samt
insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och fértydligat uppdrag for socialtjansten.

Detta innebar en perspektivforskjutning for socialtjgnstens arbete med skadligt bruk och
beroende; fran att aktivt sorja for att den enskilde far den hjalp och vard han eller hon behéver for
att komma fran skadligt bruk och beroende ska socialtjansten inte Iangre ha ansvar f6r behandling
av skadligt bruk och beroende. | stéllet ska socialtjanstens ansvar for personer med skadligt bruk
och beroende kvarsta for fyra huvudsakliga omraden:

1. Kartlaggning av levnadsforhallanden, uppsdkande verksamhet, information om och
formedling till samhallets stéd och annat férebyggande arbete for att motverka skadligt
bruk och beroende.

2. Sociala stddinsatser for forsorjining, boende, sysselsattning, trygghet och sociala
sammanhang, med fokus pa att starka den enskildes resurser, funktionsférmaga och
mojligheter till sjalvstandigt liv.

3. Stod till anhoriga.

4. Insatser for att barn och unga ska véxa upp under goda och trygga férhallanden.

For forsta och sista punkten féreslar regeringen att inga andringar ska ske i lagstiftningen, men
for punkt tva och tre ska socialtjanstens ansvar fortydligas. Renodlingen av regionens kontra
socialtjanstens ansvarsomraden bedéms gynna det sociala arbetet till foljd av att det underlattar
resursférdelning och kompetensforsorjning.

| utredningen framhaller regeringen att personer som inte kan arbeta eller studera kan behdva
nagon annan typ av sysselsattning, det kan handla om att trana pa och férbereda sig for att arbeta
eller studera langre fram, men ocksa om att traffa andra manniskor och finnas i ett socialt
sammanhang. De hanvisar till det nationella vard- och insatsprogrammet for skadligt bruk och
beroende dar foljande dagliga aktiviteter utanféor hemmet rekommenderas: fardighetstraning, kurs
genom ett studieférbund, volontarverksamhet, aktivitetshus eller fontanhus.

Massflyktsdirektivet

Det gar inte att férutse hur framtiden for Ukraina ser ut och vilka beslut som fattas om eventuell
forlangning av Massflyktsdirektivet. Det finns tva tankbara scenarion: att massflyktsdirektivet
forlangs och fler personer anvisas Bracke kommun eller att massflyktsdirektivet upphor att galla
och att uppehalistillstanden darfér upphor att galla.

AME kontra Arbetsformedlingen

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvarsomrade, men kommunerna tar ett stort ansvar
genom olika insatser och stdd, och da sarskilt for de grupper som av olika anledningar behéver
extra stod for att komma in pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har huvudansvaret for
insatser mot arbetsldshet och har bland annat ett sarskilt ansvar fér att nyanldnda invandrare
erbjuds insatser som framjar etablering pa arbetsmarknaden.
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Enligt Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistand kan kommunala arbetsmarknadsinsatser
ges om det inte ar mojligt att ge en arbetslés person insatser inom ramen for Arbetsférmedlingens
uppdrag. Kartlaggning, vagledning och arbetspraktik ar exempel pa sadana insatser. Social-
namndens insatser far inte ersatta de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Arbetsférmedlingens uppdrag har genomgatt betydande férandringar senaste aren. Ar 2019
fastslog regeringen inriktningen att Arbetsférmedlingen skulle reformeras i grunden och att ett nytt
system med fristdende leverantorer skulle etableras. Samtidigt minskades myndighetens lokala
narvaro kraftigt. Rapporten Kommunala perspektiv pa arbetsmarknadspolitiken 2022 beskriver
att kommuner utfér insatser som ligger i Arbetsférmedlingens uppdrag for att tdcka upp brister i
myndighetens stdéd och service. Da Arbetsférmedlingen inte finns lokalt férankrade pa samma
satt som tidigare [dmnas individer utan tillrackligt stéd och tillgangligheten till myndigheten brister
kring enklare service, vilket gor att uppgifterna hamnar pa kommunerna. Uppgifterna kan till
exempel vara att tolka beslut fran Arbetsformedlingen, stod till att skriva in sig eller hantera sitt
arende digitalt. Att myndigheten inte har lokal representation pa samma satt som tidigare innebar
att forsorjningsstédsmottagare blir i behov av ekonomiskt bistand fér resor for att ta sig till
narmaste lokalkontor. Rad och stéd hos AME &r en service for alla medborgare i behov av stéd i
kontakten med Arbetsférmedlingen och att navigera i myndigheternas olika krav och
forvantningar.

Forvantade kostnadsreduceringar

Det ar svart att berakna forvantade kostnadsreduceringar da det inte gar att ta reda pa hur manga
av de personer som gick vidare till annan forsérjning som hade gjort det aven utan stéd fran AME.

Rakneexempel Arbetsmarknadsenheten

| rakneexemplet nedan ar utgdngspunkten de siffror som finns tillhands, det vill sdga antal
personer som fatt stod via AME respektive ar, antal personer som gatt vidare till annan férsérjning,
antal personer med forsorjningsstéd nagon gang under aret och kostnad for utbetalt
forsorjningsstod.

En modell fér berdkning ar SROI, Social return on investment, som anvander begreppet
deadweight, "Vad skulle hant i alla fall”. Det vill sédga att vi raknar med att 30 % av de som gatt
vidare till annan forsoérjning skulle ha gjort det aven utan stéd av AME, och de 30 % avser da
deadweight. Det innebar att vi i raknemodellen antar att 70 % av de som far stéd av AME gar till
annan forsorjning med hjalp av AME.

Detta ar samma raknemodell som anvandes i utredningsuppdraget gallande frivilliga
verksamheter pa davarande sociala avdelningen ar 2020. Berdkning nedan gors utifran
uppskattade kostnader dar en vuxen ensamstdende person utan barn som saknar inkomst
beviljas ekonomiskt bistand enligt riksnorm for 2026:

Personliga kostnader enligt riksnorm 3 940 kr
Hushallskostnader enligt riksnorm 1280 kr
Hyra, el, hemférsakring osv 4 500 kr

=9 720 kr per manad
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Den beradknade summan arffiktiv da vissa personer har andra inkomster, hdgre utgifter eller har
barn vilket bade kan hdja och sanka bidraget utifran andra ersattningar.

Berdkningen gors enligt foljande:

Antalet personer som fatt hjalp av AME respektive ar multiplicerat med andelen personer som
antas inte gatt vidare till egen forsorjning utan stdéd fran AME multiplicerat med utbetalt
forsorjningsstdd per manad multiplicerat med 12 manader multiplicerat med andel i procent som
gatt vidare till annan forsorjning.

2020 159 x 0,70 x 9 720 kr x 12 manader x 0,39 = 5 062 992 kr
2021 152 x 0,70 x 9 720 kr x 12 ménader x 0,27 = 3 350 834 kr
2022 159 x 0,70 x 9 720 kr x 12 manader x 0,47 =6 101 555 kr
2023 129 x 0,70 x 9 720 kr x 12 ménader x 0,2 =2 106 518 kr

2024 133 x 0,70 x 9 720 kr x 12 manader x 0,31 = 3 366 347 kr
2025 102 x 0,70 x 9 720 kr x 12 ménader x 0,38 = 3 164 676 kr

Berakningen visar att ar 2020 stéttade AME 159 personer av vilka 39 % gick vidare till annan
forsérjning, det vill sdga 62 personer. Utifran att det inte gar att ta reda pa hur det hade gatt for
personerna om de inte fatt stéd av AME antas att 30 % hade gatt vidare till egen forsoérjning pa
egen hand. Det ger att 70 % av 62 personer har AME stéttat till egen forsorjning, det vill sdga
43,4 personer. 43,4 personer med forsorjningsstdd om 9 720 kr per manad i tolv manader far
sammanlagt forsorjningsstod om 5 062 992 kr for ett ar. Nar dessa 43 personer i stallet gar till
egen forsoérjning ger det minskat forsorjningsstdd, vilket ger en teoretisk besparing om cirka 5
miljoner kronor, men hogst troligt hade dessa 43 personer varit beroende av férsérjningsstdéd om
de inte fatt stéd av AME.

Vad hander utan AME?

Samarbetet mellan AME och socialtjansten har utvecklats éver tid och idag aktualiseras samtliga
personer som soker forsorjningsstdd, och som star till arbetsmarknadens férfogande, for insats
via AME. Arbetet inleds med kartlaggning hos Arbetsmarknadsenheten och darefter upprattas en
genomférandeplan mellan individ, handledare AME och handlaggare socialtjansten. Handlings-
planen foljs kontinuerligt upp. Utan AME:s verksamhet skulle kostnader for férsérjningsstod
sannolikt 6ka samtidigt som fler personer skulle bli kvar i forsérjningsstdd utan stod for att komma
narmare ett arbete och egen forsorjning. En neddragning eller avveckling av verksamheten skulle
innebara att fler manniskor blir kvar i ett utanforskap samtidigt som personer med en
subventionerad anstallning ater skulle bli beroende av forsorjningsstdéd. Socialtjansten har
tidigare haft svart att hitta platser for unga som blivit démda till ungdomstjénst och idag finns val
utarbetade rutiner for att ungdomar ska kunna avtjana sina timmar vid AME.

Aven om mottagandet av flyktingar varit 1agt de senaste aren behdvs stdd fér de personer som
tidigare tagits emot, for en bra etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden.

AME har en bred verksamhet dar insatser och stdéd ges till personer som star langt fran
arbetsmarknaden, ungdomar som domts till ungdomstjanst, ungdomar som har feriepraktik,
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ungdomar som varken arbet@r eller studerar, kvotflyktingar och personer som flytt kriget i Ukraina,
medborgare i behov av rad och stod for att kunna orientera sig i de komplexa myndighets-
sammanhang de befinner sig i, personer som behdver en sysselsattning for att forebygga aterfall
i skadligt bruk och beroende. Om hela eller stora delar av AME laggs ner ska de arbetsuppgifter
i de delar av verksamheten som ar lagstadgade fordelas ut pa befintlig personal som inte har den
kompetens som kravs for att utféra det arbete som gors idag, dar individer motiveras och far stdd
framat, narmare egen sysselsattning och egen férsorjning.

Konsekvenser for barn och unga

| en familj dar foraldrarna har ekonomiskt bistdnd paverkas aven barnen pa olika satt. Enligt
Socialstyrelsens stéd Kunskapsguiden har barn som vaxer upp i ekonomisk utsatthet storre risk
for att sjalv behdva ekonomiskt bistdnd som vuxna, och ger ocksa 6kad risk fér ohalsa, samre
skolresultat, kriminalitet, arbetsldshet och skadligt bruk eller beroende. Livsvillkoren for barn som
vaxt upp i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand har i hogre grad paverkats negativt, inte
bara jamfort med befolkningen i stort, utan aven i jamforelse med barn som vaxt upp i familjer
med laga inkomster.

Enligt nyckeltal fran Socialstyrelsen bor 31 % av barnen i Bracke kommun i hushall med lag
ekonomisk standard, det vill sdga relativ fattigdom, samt att 8,7 % av unga 16-29 ar varken arbetar
eller studerar (senast publicerade siffror 2022). Vidare ar Bracke en av de kommuner som
Tillvaxtverket valt att stétta for att kommunen ska starka sin ekonomiska och sociala utveckling
utifran hég arbetsloshet, lag utbildningsniva och lag sysselsattningsgrad. Under 2024 beviljades
forsorjningsstod till 262 personer, varav 99 personer var barn. Att foraldrar med férsdrjningsstod
kommer ut i egen sysselsattning och blir sjalvférsoérjande har en positiv inverkan pa hela familjen,
och framfér allt barnen som annars riskerar social utsatthet som vuxna.

AME:s verksamhet har flera insatser som rér barn och unga; ungdomstjanst, KAA, UVAS,
feriearbete och andra sysselsattningsinsatser for ungdomar, exempelvis arbetstraningsarenor.
Det bedoms fa stora konsekvenser for barn och unga om stora delar av eller hela verksamheten
avvecklas utifran risken att forlora den kompetens som finns pa AME gallande arbetet just med
sysselsattning i form av studier eller annan sysselsattning fér barn och unga.

Sammanfattning

De insatser som AME idag erbjuder och som inte ar lagstadgade ar individuell handledning,
STAR, projektet Halsopepp och Kvinnors vag till innanférskap, feriearbete, arbetstraningsarenor
inne och ute, Returis, l6nebidragsanstallningar, rdd och stdd samt Bracke kommuns lands-
bygdsprojekt. Flera av detta finansieras med externa medel i form av bidrag fran exempelvis
Tillvaxtverket, Samordningsférbundet Jamtland och Lansstyrelsen.

Att kunna erbjuda insatser hos Arbetsmarknadsenheten ar ett verktyg i arbetet med att uppna
malsattningen i socialtjanstlagen om att framja enskildas ekonomiska och sociala trygghet,
jamlika och jamstallda levnadsvillkor samt enskildas aktiva deltagande i samhallslivet. Genom att
kunna erbjuda insatser hos AME dar personal med kompetens om arbetsmarknad,
arbetsrehabilitering och motiverande arbete, frigors resurser for handlaggare for ekonomiskt
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bistand att arbeta utifran dellas kompetens inom socialt arbete. Arbetsmarknadsenheten blir ett
komplement till individ- och familjeomsorgen genom att de utfér uppdrag efter utredning av
socialsekreterare, exempelvis ungdomstjanst, sysselsattning efter behandlingshem och
aktiviteter for att personer som uppbar férsorjningsstéd ska komma narmare egen forsorjning och
sysselsattning.

Aktivitetskravsreformen innebar att kommunen kommer vara skyldig att tillhandahalla insatser for
att exempelvis motivera eller 6ka férmaga till att ta ett arbete, forbattra sprakliga férutsattningar,
arbetsplatsforlagda aktiviteter samt jobbsdkande. Insatserna ska kunna ges pa heltid for de
personer dar det ar aktuellt. Utifrdn hur verksamheten ar uppbyggd idag innebar det att
Arbetsmarknadsenheten kommer att behdva erbjuda fler insatser an vad som finns pa plats idag,
i samverkan med 6vriga avdelningar och civilsamhallet. Vissa av de som kommer att omfattas av
aktivitetskravet kommer behdva handledning i aktiviteten, exempelvis om personen har en
praktikplats pa ett foretag eller inom kommunal verksamhet. Att handleda en person pa en
arbetsplats kraver kompetens inom arbetslivsrehabilitering. En stor andel av de personer som
kommer att omfattas av aktivitetskravet kommer att ha statt utanfér arbetsmarknaden under lang
tid, ibland éver 10 ar, och kan da vara i behov av omfattande stéd och handledning. De personer
som anvisas till AME genom aktivitetskravet kommer troligen att behdva langre insatser én de
personer som redan har insats i dagslaget.

Som framgar av resultatet av den systematiska uppféljningen hosten 2025 avseende personer
med forsoérjningsstod finns det stora behov pa gruppniva, dar en stor andel har grundskola som
hogsta avslutade utbildning och har mindre an tva ars arbetslivserfarenhet. Handlaggarnas
beddmning av livsomraden med stédbehov visar att en stor andel har stédbehov vad galler fysisk
och psykisk ohélsa, och dar anpassningar i aktiviteter behdver goéras.

De insatser som aktivitetskravsreformen omfattar ar till viss del sddana som Arbetsmarknads-
enheten redan utfor, dels pa uppdrag av handlaggare for ekonomiskt bistand, vuxenhandlaggare
och Arbetsférmedlingen, dels som ett resultat av samverkan med andra myndigheter, exempelvis
STAR. Aktivitetskravsreformen innebar dock att insatserna behéver utvecklas och utbkas for att
mota de behov som finns hos de personer som anvisas, samt fér att méta kraven i den kommande
lagstiftningen. Om kommunen inte kan erbjuda de insatser som aktivitetskravsreformen anger
kommer Inspektionen for vard och omsorg att kunna krava vite.

Utifran hur myndigheternas ansvarsomraden har skiftats de senaste aren stalls hogre krav pa
kommunerna och deras arbetsmarknadsinsatser. Arbetsformedlingen har ett annat uppdrag an
tidigare, och i manga fall har de uttémt de resurser de har att erbjuda. Vidare staller Férsakrings-
kassan krav pa att for att arbetstrana behdver personen ha arbetsférmaga om 25 %, det vill séga
10 timmar per vecka. Av de personer som far stdd av AME idag ar det ett fatal som kan na upp
till 10 timmar per vecka, och det faller dd pa AME att stétta personen tills att den nar en
arbetsférmaga pa 25 % for eventuell arbetstraning, eller att tillsammans med socialtjansten verka
for att personen ska stegforflyttas framat for att ater kunna vara inskriven hos Arbetsformedlingen
och fa deras stod.

Samsjuklighetsutredningen kommer att innebara ett utdkat ansvar fér kommunerna att erbjuda
insatser for bland annat boende och sysselsattning for skadligt bruk och beroende, vilket innebar
att Arbetsmarknadsenheten behdver kunna erbjuda en palett av insatser som ar individuellt
anpassade. Utifran att personer med skadligt bruk och beroende som kan komma att aktualiseras
hos Arbetsmarknadsenheten i samverkan med regionen inte alltid uppbar férsdrjningsstod,
innebar det att de personerna inte omfattas av aktivitetskravet, och darfoér kan andra typer av
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insatser vara aktuella fér defina malgrupp framgent. Dessa personer ska da erbjudas insatser for
exempelvis sysselsattning av kommunen.

Det bedoms fa stora konsekvenser for barn och unga om hela eller delar av Arbetsmarknads-
enheten avvecklas utifran AME:s uppdrag att verka for att fler personer med férsérjningsstod
kommer ut i egen forsorjning och sysselsattning. Att foraldrar kan forsérja sina familjer pa egen
hand ar en stor samhallsekonomisk vinst och minskar risken for att barnen i familjen sjalva
kommer behdva anstka om forsdrjningsstdéd som vuxna.

Sammanfattningsvis beddms det fa stora konsekvenser om hela eller delar av Arbetsmarknads-
enheten avvecklas utifran de samhallsférandringar som sker. Vidare ar individ- och familje-
omsorgen beroende av de aktiviteter och insatser som Arbetsmarknadsenheten goér for att kunna
erbjuda det stdd som medborgarna behdver for att komma narmare egen férsérjning och
sysselsattning. Arbetsmarknadsenhetens insatser ar en del i att individ- och familieomsorgen, och
i férlangningen kommunen, kan uppfylla intentionerna i nya socialtjanstlagen om att socialtjansten
ska "framja enskildas ekonomiska och sociala trygghet, jamlika och jamstallda levnadsvillkor, och
aktiva deltagande i samhallslivet”. Socialtjanstlagen anger ocksa att socialtjansten ska inriktas pa
att utveckla enskildas och gruppers egna resurser, vilket ar Arbetsmarknadsenhetens
huvudsakliga uppdrag. Utifran aktivitetskravsreformen som trader i kraft 1 juli 2026 kommer
kommunen att ha en skyldighet att tillhandahalla aktiviteter for personer som far férsorjningsstéd
och ett krav pa dessa att delta i aktiviteterna. Aktivitetskravreformen kommer att innebara att fler
personer an idag ska anvisas aktivitet, och flertalet av dessa aktiviteter finns redan i
Arbetsmarknadsenhetens regi, samtidigt som det finns utvecklingsbehov fér att kunna erbjuda de
aktiviteter som ingar i aktivitetsreformen. Utover féregaende ar kommunen skyldig att efter
anvisning ta emot en nyanland for bosattning i kommunen. Uppdraget enligt bosattningslagen
innefattar mottagande, bosattning, samhallsorientering samt samordning av integrationsinsatser,
vilket aligger Arbetsmarknadsenheten med mangarig erfarenhet av det komplexa arbetet med att
stoétta nyanlanda i integrering i det svenska samhallet.

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 vaxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se



	Utredningsuppdrag
	Bakgrund till utredningsuppdraget
	Tidigare utredningsuppdrag

	Arbetsmarknadsenheten
	Framväxten av arbetsmarknadsenheter
	Bräcke kommuns arbetsmarknadsenhet
	Vilka kommer till AME?
	Sammanfattning kartläggning av biståndsmottagare


	Arbetsmarknadsenhetens uppdrag
	Individuell handledning
	Samverkansteam arbetslivsinriktad rehabilitering (STAR)
	Kommunalt aktivitetsansvar KAA (lagstadgad verksamhet)
	Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)
	Feriepraktik
	Arbetsträningsarena ”inne”
	Arbetsträningsarena ”ute” / Servicegruppen
	Returis
	Lönebidragsanställningar/anpassade anställningar
	Ungdomstjänst (lagstadgad verksamhet)
	Mottagande och bosättning (lagstadgad verksamhet)
	Arbetet med mottagande och bosättning
	Bosättning enligt Massflyktsdirektivet
	Samhällsorientering (lagstadgad verksamhet)

	Råd och stöd
	Projekt
	Bräcke kommuns landsbygdsprojekt
	Projekt LUNA (Lärande, Utveckling och Nätverk i Arbete)
	Hälsopepp och kvinnors väg till innanförskap


	Resultat för AME:s verksamhet
	Personal och kostnader
	KOLADA
	Personal och budget

	Aktuella och kommande samhällsförändringar
	Socialtjänstlagen
	Aktivitetskravsreformen
	Sanktionsavgifter
	Omfattning
	Finansiering av aktivitetskravsreformen
	Aktivitetskravet och nya socialtjänstlagen

	Samsjuklighetsutredningen
	Massflyktsdirektivet

	AME kontra Arbetsförmedlingen

	Förväntade kostnadsreduceringar
	Räkneexempel Arbetsmarknadsenheten

	Vad händer utan AME?
	Konsekvenser för barn och unga

	Sammanfattning

